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= Welkom bij het 30°
Symposnum Bodem Breed

Het netwerk event van de bodem er ondergrond

P

= X Gemeente
expertise  bodem en ondergrond @ Stantec ¥ Amsterdam
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Wordt er al gewerkt aan bodem en
ondergrond in omgevingsplannen?

Aanvullingsbesluit Bodem pas ‘net’
beschikbaar

Veel gemeenten hebben wel een visie in de
steigers staan.

WeiniF animo om iets op Bodembreed te
vertellen over de volgende stap: het
omgevingsplan
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Van Ambitie naar Omgevingsvisie en
Omgevingsplan

Je moet de complexiteit van de Omgevingswet eerst
in volle omvang ervaren voor je iets kunt
opschrijven, maar je moet wat opschrijven.
Vervolgens kom je steeds andere dingen tegen, en
dan moet je opnieuw beginnen.

De om%(eving mag best weten dat het een
ontdekkingstocht is. Dat er nog veel moet worden
gezocht en van gedachten gewisseld over hoe je het
moet doen uw beginnen.

Het is zaak de hoog gespannen verwachtingen, niet
nog hoger te maken. Dit is een proces van vallen en
opstaan. Het is als de Processie van Echternach, drie
stappen vooruit en twee achteruit.
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Provincie Gemeente

omgevingsvisie

omgevingsvisie

s)edaseipniisy|
sj@daseniisu|

Algemene

omgevings-
rijksregels

verordening

waterschap-
verordening

A

Programma

Waterschap




Provincie
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B} omgevingsvisie
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wijzigt

wijzigt

Rijk

omgevingsvisie BB

ewwe doud

algemene rijksre
(Omgevings)we
AMvVB

ministeriéle regeling
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instructieregels Bkl

wijzigt

Gemeente

samenwerken

programma

Waterschap

symposium  bodem breed

expertise
bodem en ondergrond
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Staalkaarten: vol verwachting klopt ons hart

Verwacht geen inhoudelijke suggesties

Decentrale regels met betrekking tot
functies en kwaliteiten van bodem zijn niet
opgenomen in de staalkaarten

Geven wel hulp bij hoe je iets formuleert

Gebiedsgericht
e Centrum stedelijk
e Buiten centrum stedelijk
Thematisch
e Bedrijfsmatige activiteiten
* Energietransitie
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Geeft het Bkl een
instructieregel?

Hoe is de norm
vormegegeven?

Is afwijking
mogelijk?

In acht nemen

Rekening houden met

Betrekken bij

Zelf norm vormgeven

Geen norm vormgeven

Mengpaneel:

bepaal de
omvang van

de afwijking

Stel de

regels op
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Wat voor soort regels kunnen opgenomen ‘
worden in het omgevingsplan?

- Omgevingswaarde (niet rechtstreeks
werkend) Specifieke zorgplicht

- Algemene regels (gesloten normen, geen
nader afwegingsmoment)

- Gelijkwaardigheidsbepalingen

- Maatwerkregels (als een gemeente daarvoor
bevoegd is door rijk of provincie)

- Bevoegdheid tot het opnemen van
maatwerkvoorschriften

- Verbodsbepalingen
- Meldingsplicht

- Vergunning omgevingsplanactiviteit inclusief
beoordelingsregels

- Voorwaardelijke verplichtingen
- Positieve verplichtingen
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‘Wendy Klein Douwel-Ogink
-Meike Breedveld

-Fred Goedbloed

-Joost Martens

-Stellingen
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i Bouwstenen Omgevmgsplan

Procesaanpak binnen Overussel
Wendy Klein Douwel-Ogink ’
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Verdeling van bevoegdheden

Ondergrond is samenwerken

Wettelijk kader en
verantwoordelijke
overheidslaag
(indicatief)

WABO -
Gemeenten,
Waterschappen,
Provincie

Waterwet -
Provincie

Mijnbouwwet -
Rijk

29 Omgevingsdienst

Functies van de ondergrond
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Diepte
(indicatief)

Om (=mv)

100 m

2000 m




3N° w

Pé Gemeenten naar inwoneraantal symposium bodem breed

Frl ¢s i a0 ¢ 2
=y ('/'

© groot (meer dan 90.000 inwoners)
middelgroot (40.000 - 90.000 inwoners)

O r e p t hoe klein (minder dan 40.000 inwoners) expertise

bodem en ondergrond

Beleidsinformatie Jan.2009 09236023

i O 25 gemeenten,

ket waarvan 5

T D rechtstreekse
gemeenten:

. Zwolle

. Deventer

. Hengelo
i . Enschede

cegme - 0 . Almelo

G e | d e r | & n d

Hof van Twente

. 1Jsselland
. Twente

~7*e. Omgevingsdienst

[ )
“o |IJSSELLAND
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Van bodemsanering
in het kader van de Wet bodembescherming
naar bodembeheer
als onderdeel van de Omgevingswet

Motto:
Afronden - Overdragen - Voorbereiden

0O . .
$* *% Omgevingsdienst
°@’ I|JSSELLAND
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2016

2019:
Invoering Ow

2020

B Frovincie
[ Gemeente

technische keuzes — bestuurlijk/politieke keuzes

... L L]
$* % Omgevingsdienst
*@’ I|JSSELLAND
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Aan de slag in themagroepen

(provincie - rechtstreekse gemeente - niet-rechtstreekse
gemeente vanuit beide regio’s lJsselland en Twente)

.. Afronding spoedlocaties en werkvoorraad overige locaties

.. Doorloop na 2020: stortplaatsen, nazorg, langlopende
grondwatersaneringen

;. Bodemverontreiniging stedelijke ophooglagen (diffuus)

4 Blouwstenen bodemkwaliteit gemeentelijke Omgevingsvisie en —
plan

. Bodeminformatie
. Organisatie, financién en communicatie

8 : :
$* % Omgevingsdienst
*@’ I|JSSELLAND
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Wat hebben we gedaan?

Samenwerken qua proces en inhoud
Verkennen van bouwstenen en voor-/nadelen (2017)

Regionale bijeenkomsten met voorlichting
aanvullingsbesluit bodem, gericht op kennis opdoen

Gezamenlijke reactie op aanvullingsbesluit bodem

stoeien met concrete situaties en ervaring opdoen,
werken met en volgens omgevingswet (2019/2020)

& mgevingsdiens
°@/ IJSSELLAND
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Waar lopen we tegenaan?

Aanvullingsbesluit bodem pas net beschikbaar
Capaciteit (alle decentrale overheden)

Lokale verschillen/verscheidenheid in opvattingen,
interesse en draagvlak

Bestuurlijke betrokkenheid beperkt
Onduidelijkheid rol omgevingsdiensten (wat kan/mag?)

i .
® Voo
eo°

& Omgevingsdienst
°@’ I|JSSELLAND
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Verkennen bouwstenen (2017)

Bodemonderzoek
Normenkader
Grondverzet

Per onderwerp scenario’s verkend en
voor- en nadelen benoemd
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Voorbeeld bodemonderzoek

2. Uitgaan van de BKK]

+ Geen onderzoekskosten voor derden

+ Regionaal afgestemd

- Grofmazig omdat het op basis van relatief weinig onderzoekenis
- Alleen gericht op functies

- Miet geschikt voor verdachte locaties

- MNiet geschikt voor bouwen (niet bouwen op verontreinigede grond)
- Gemeenten moeten periodiek actualiseren = kosten

- BEK is ondiep (tot 2 m-mv)




Voorbeeld normenkader

o« Afstemming op gebruik van de
locatie

Scenario Voordelen Madelen
Max. waarde ¢ Aansluiting omgevingswet s (Geen standstill principe
e Duidelijk normenkader, weinig e Moeillijker uitlegbaar, geen
arbeidsintensief aansluiting praktijk
Gebiedsgencht ¢ Aansluiting bij omgevingswet ¢ Verschil met omliggende

decentrale overheden (maar je
kunt wel afspraken maken over
de normen die gelden voorelke
functie die je onderscheidt, net

als in regionale bkk)

Kwaliteitsgencht

# Rekening houdend met huidige
kwaliteit

e Aansluiting huidige
systematiek/wetgeving

e Onderbouwingen al beschikbaar

s NMiet flexibel

e« Geen integrale afweging (belang
bodem tgy ander ruimtelijke
aspecten) mogelijk

e Verschil met omliggende
decentrale overheden (maar je
kunt wel afspraken maken over
de normen die gelden voorelke
functie die je onderscheidt, net

als in regionale bkk)

Mix gebied/kwaliteit

» Aansluiting bij omgevingswet
¢+ Afstemming op gebruik van de

locatie

# Rekening houden met huidige
kwaliteit

e Flexibiliteit (mogelijkheid
ambities)

o Verschil met omliggende
decentrale overheden {maar je
kunt wel afspraken maken over
de normen die gelden voor elke
functie die je onderscheidt, net
als in regionale bkk)

¢ Arbeidsintensief om uit te zoeken
ftoelichting te omschrijven (mn
als je een verslechtering wilt
toestaan)

EY
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w
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Investeer in jezelf: Sta wat langer stil bij je
toekomstig werk, er valt te kiezen

Doe het regionaal: benut de Noaberkracht

Benut het landelijk netwerk: kennis, voorbeelden
(redeneerlijn VNG / motie van Velsen)

00 . .
$* % Omgevingsdienst
*@’ I|JSSELLAND




,

3IN° §

\\ symposium "\ bodem breed

x.., nf/:.mmya‘/ 313

1
l ) /
\‘l
- ; l\ ' g -- y
; | f 4 g "
4 &‘, i A 4 A fiy
it B 1 ,'; _’ﬂ ‘ N ) WPy =
W HRETT ‘/ )
§ ~ |\ 1

' Meike Breedveld
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SUSREG - Europese subsidie 2013/2014

Stimulering gebruik duurzame energie
Stimulering duurzame gebiedsontwikkeling
Van 2D-ordening naar 3D-ordening

Samenwer
Samenwer

King in de regio

king met (kennis-)instituten

* X %
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[""] eroiectgebied

bodemgeschiktheid tot 150 m-mv [W/mK]
B 2:-25
[ EERPH
[ ]1e-2a
[ J17-19
[ 1s-17

Toelichting op de kaart

Een gesloten bodemenergiesysteem maakt gebruik van

warmteoverdracht tussen de bodem en het systeem door

middel van geleiding. De mate waarin een projectlocatie

geschikt is voor de ing van een

hangt dus samen met de geleidbaarheid van de bodem op

die locatie. De geleidbaarheid wordt uitgedrukt in een

warmtegeleidingscoéfficiént”. Hoe hoger de warmte-

i hoe lijker

kan plaatsvinden. Zand geleidt beter dan klei of veen en

heeft dus een hogere warmtegeleidingscoéfficiant. In andere
hetis lijker om een id

energie te onttrekken aan een laag zand dan aan een laag

klei. In de kaart betekent een hogere waarde een betere

geleiding en dus een hogere mate van geschiktheid voor de

ing van een y

Door het lokaal van | en de al
in de q kan de i

coifficiént in de praktijk tot 10% afwijken van de in de kaart

vermelde waarden.

De g en de snelheid van de g
g zijn niet inde

kaart.

* in de kaart wordt de gewogen gemiddeide warmtegeleidings-
A WimeK] Ditis de
warmtegeleidingscoéfficiént gezien over de diepte (80 of 150 meter).

Kansenkaarten gesloten systemen ODMH

Onderwerp: bodemgeschiktheid tot 150 m-mv
Referentie: 63104/MaK
Auteur: MB

Datum: 1612014 A .

Status: definitief

Gecontroleerd: WN m ]
[ 25 5 Disclaimer

Letop: et



https://tinyurl.com/ycchgdra
https://tinyurl.com/ycchgdra
https://tinyurl.com/ycchgdra
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Handreiking Ondergrond
gemeente Zuidplas

B

2 P
/ODMH @ Zuidplas Bernd van den Berg, Henk Werksma

Omgevingsdienst Midden-Holland, mei 2014
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Waddinxveen

Afwegingskader voor optimaal afstemmen
boven- en ondergronds gebruik

Maatschappelijke opgaven zijn uitgangspunt

En: ‘geen boekje in de |a’
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Waddinxveen

Inventarisatie maatschappelijke opgaven
Koppeling met ondergrondkwaliteiten

Op zoek naar interferentie: waar botst het
ebruik en waar kan het elkaar versterken
meekoppelkansen)

Leidt tot een visie

),
/ODMI-I
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| Maatschappelijke opgaven

Energietransitie: de-gemeente Waddinxveen-
heeftals-doelgesteld om-in-2050 energieneutrasl-
en-tijna-sardgasonafhankelijkte zijn v

1

Meehoopekanzo

Buis leidingeny|

Erlopen-al-diverse -grote buiskeidingen-do

gemeente. Mogelijk-wordendat-erin-de-toek

nog meer wamtenetwerk rwam-water

[“wamterotonde”)- en-CO2-eiding

1

hee pellanz: recreatieve invulling -van-
tiezoneso

Aanleg-van-l soistiekPark-A12-Noord]|

Meekoopeksnzen: v
waterberging op-platte daken-in-
combinatie-met-zonnepanelenT
Gebmik-de culbuurhistone-vande-
dersals-uitgangspuntbijde-
van-de-ontwikkelingen:-
eninpassenin-bestaande tochten-
endinten.-Inheat-nieuwe-land 2
wandel-en/offietspaden v
sangelegd-die opbestsande-
cturen. Watergangen, -
natuuriijke-oevers, plasbemnen,-
wetlands, weiden-enb ngaarden-
vomnen -een-natuurdik-landschap woor
mens-en-dier.o

Archeologie: de-gemeente-moet-een-duidelijke -
ie-ten-aanzien van-archeolgie hebben. Deze-
-moet-afgestemd worden met-het-
Jruintegebmik-o

COz-reductie;-

Bloemendaal g L 7). -Hier-wordt-
gesproken over-introductie van-de fisdodde -of-
hetewventueelweeronderwsaterzetten van-de-
polder. Maar ook-Cranbemyteel-is-eenoptieen-
wordt-al-toegepastin de-Hhmpenerwaard

-

Waterberging-(klimaatadaptatie).-
wondt-polderBloemendaalgenoemd. o

. Relatie-met-ondergrondkwaliteiteno

Vi

in symposium bodem breed
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Geen boekje, maar wat dan?

De Ondergrond van Waddinxveen

Introductie Bodem Geschiedenis Bodemdaling

Introductie. A\ S SRR s SN R R S XN
De ondergrond is betrokken bij veel ontwikkelingen en staat met =
thema's zoals bodemdaling, energietransitie en
klimaatbestendigheid volop in de aandacht. De ondergrond
biedt veel kansen voor maatschappelijke opgaven: de
energietransitie lijkt onmogelijk zonder bodemenergie,
ondergrondse afvalcontainers dragen bij aan een mooiere
leefomgeving en waterberging in de bodem voorkomt
wateroverlast. In deze story map zullen verschillende
maatschappelijke opgave besproken worden welk te vinden zijn
in de tabbladen hier boven.

Naast de maatschappelijke opgave wordt ook het ontstaan van
de ondergrond in Waddinxveen besproken. Door te begrijpen
hoe de ondergrond is opgebouwd kunnen er afgewogen keuzes
gemaakt worden over het huidige gebruik.

'/',"/("/// 3

|

) Li A OVERZICHTSKAART
P oo W |
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Https://tinyurl.com/ycchgdra
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Congres Bodembreed
Omgevingsvisie & gebiedsvisie
Leiden Zuid-West

Fred Goedbloed 13 november 2018
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De aanleiding

Regionale visie Omgevingsplan

Lokale visie Omgevingsplan
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Van grof naar en fijn en weer terug

- Gebledswtwerkmg ZUId West



De regionale agenda Hart van Holland

Amsterdam
Schiphol
Haarlem

Alphen a/d Rijn
Utrecht
Eindhoven

Den Haag
Delft
Rotterdam



Nieuwe
opgaven voor

de ondergrond
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Consequenties
in Zuid-West




- eldmn B-em,},\”s

fo ) 56 |er>rsa (ark

. ‘ f\ /
(S0t L V
- "
; ..&:e:_,‘,—"' po /

Leaflet |® OpenStreetMap contnbutors Copyrlgl




DE URBANISTEN



Naar een gescheiden stelsel?

18%
22%

10%

DE URBANISTEN
bron: ROYAL HASKONING DHV



Effecten o
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Kansen cluster 2
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Naar bouwstenen
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Opbouw Omgevingswet

Omgevingsvisie
Een strategische visie voor de lange termijn voor de gehele fysieke leefomgeving. Deze bevat
hoofdlijnen en hoofdzaken voor de ontwikkeling van de stad.

i Vigerend
| beleid

Programma

Een programmais een uitwerking van het te voeren beleid voor de ontwikkeling, het gebruik, he
beheer, de bescherming of het behoud daarvan. Een programma kan gebiedsgericht of
themagericht zijn. Doelstellingen en maatregelen zijn in programma’s benoemd

Programma thema bijv. Energie

Programmathema bijv. Parkeren

Programmathema...

|
|
|
|
|
1
1
I
Programma thema bijv. Water i
|
|
|
|
|
|
L

Omgevingsplan
Regels voor de fysieke leefomgeving (samenvoeging van o.a. bestemmingsplannen + verordeningen)

Algemene regels Gebiedsgerichte regels
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Leidse mvullmg instrumentarium

Omgevingsvisie

Hoofdliinen

¢
Uitwerking
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Opsporing Conventionele Explosieven

Tweede Wereldoorlog

Joost Martens

Stadsbeheer / Openbare Werken
Adviseur beheer ondergrond

PLATFORM
BLINDGANGERS

13-11-2018



Vuistregel

Circa 10 tot 15% van alle tijdens de Tweede Wereldoorlog gebruikte CE functioneerde niet
en kwam als blindganger in de (water)bodem terecht.

13-11-2018 Bodembreed sessie 4.2 %



In Rotterdam-centrum en havengebied: vliegtuigbommen

13-11-2018 Bodembreed sessie 4.2




In Hoek van Holland: achtergebleven / gedumpte munitie

13-11-2018 Bodembreed sessie 4.2




Wat willen we te allen tijde voorkomen:

Nieuwslog

DE NIEUWE KRANT

BREKEND
WERELD NL MENSELIJK ZAKELIJK SPORT TECH

Bom gevonden in bouwput
Rotterdam

rotterdam
29 okt 2010 11:39
update 29 okt 2010 11:49

Door de explosie van de corfogsbom werden de heipalen gewoon verbogen / Foto

Stuur artikel door

|G] m @ Tweet vind ik leuk Sign Up om te zien wat je

. { ‘ d .. I l vrienden leuk vinden.
N& mdem i Ziww gewon le &n mexp ‘ BREKEND (2) OPVATTINGEN (0) SCHOKKEND (0} GERUCHTEN (0) LEUK (0) ANDERS... (0)
’

Rotterdam — Donderdagmiddag is er in een bouwput aan het Kruisplein in Rotterdam-centrum een
vliegtuighom aangetrotfen uit de 2e wereld oorlog. Het gaat hierbij om een Engelse 250 ponder. De
bom is aangetroffen op een hoogte van 10 meter onder de grond. Op de plek van de bouwput was

met bezig met werkzaamheden waar een ondergrondse parkeergarage werd gebouwd.




Mlnchen, 28 augustus 2012, blindganger, 500 pond, ontploffing in
de binnenstad.
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Relevante wet- en regelgeving

= Arbowet (wordt aangepast, OCE-regels verdwijnen deels)
=» Gemeentewet
= \Werkveldspecifiek certificatieschema-OCE

= Vliegtuigwrakkenregeling
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Proces Opsporen Conventionele Explosieven (OCE) lijkt op

bodemonderzoek en -sanering

Opsporen Conventionele Explosieven [Fase 1: Vooronderzoek J

Proces OCE is vastgelegd in het WSCS-OCE {Fase 2: Risico analyse }

Deze richtlijnen zijn vanaf 2007/2012 opgenomen
in de Arbowet

{Fase 3. Werkvoorbereiding }

{ Fase 4: Opsporing }

[ Fase 5: Oplevering ]
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Bodembelastingskaart CE (afwerpmunitie)
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Risicokaart CE Hoek van Holland

— GisWeb 2.1 - Gisweb - Windows Internet Explorer

==l x|

m - |g, hktp: f v, gis, rotterdam, nlfgisweb2 /def aulk, asp:x
W R @ cisweb 2.1 - Gisweb

n- Gisweb

y R —
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Risicogebied 159: Kleinkalibermunitie, handgranaten, _H

geweergranaten, munitie voor granaatwerpers, geschutsmunitie

Frojectnaam . Risicokaart Hoek van Halland
Bovengrens . Maaiveld
| Ondergrens 1 -2,0m v
Verschijningsvorm . Gedumpt
| cE
Aantallen CE . Op basis van de beschikhare historische gegevens kan
geen uitspraak worden gedaan over de aantallen mogelijk
aanwezige explosieven.
Advies Recreatie . Recreatief gehruik kan regulier plaatsvinden. Indien
antgravingen plaatsvinden, zie advies hij grondwerk. —
Advies Groenwerk . Schaffelen en het planten van lage begroeiing en struiken
in bestaande plantvakken kan regulier plaatsvinden.
Bomen ranien kan plaatsvinden tot aan My, stammen en
takken dienen gecontroleerd te worden neergelegd.
Stobben verwijderen onder OCE condities.
Advies Kahels en © Hetlegoen van nieuwe tracés en het opgraven van
Leidingen yoorootiogse tracés dient onder OCE condities te worden
uitgevoerd. Het opgraven van naoorlogse tracés kan
regulier plaatsvinden, mits de antgraving wordt heperkt tot
het oude cunet.
Advies Grondwerk Voorafgaand aan het ontgraven van grond dient de bodem
te worden anderzocht op de aanwezigheid van explosieven
tot de ontgravingsdiepte met een extra veiligheidsmarge
wan 25cm, tot maximaal de ondergrens van hetverdachte
gebied.
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Wat zouden we willen regelen?

*\Voor werkzaamheden in CE-verdacht gebied die mogelijk een
risico vormen voor de openbare orde en veiligheid is vooraf

toestemming nodig van de gemeente.

= \Voorkomen dat grondroerende of trillingen veroorzakende
werkzaamheden worden uitgevoerd in CE-verdacht gebied
zonder dat de initiatiefnemer dat weet en passende

maatregelen heeft kunnen nemen.

= Alle resultaten van detectieonderzoeken naar CE moeten aan

de gemeente worden verstrekt.
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Kan dat via het omgevingsplan en zo ja hoe?

| —

® |

‘_-
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Stellingen
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symposium _ bodem breed

expertise
bodem en ondergrond

Mijn organisatie bereidt zich al goed
\(l)oor op het omgevingsplan volgens de
W
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De omgevingsdienst heeft geen rol bij
het omgevingsplan
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Je kan beter investeren in handhaving
dan in lokale maatwerkregels
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Je kan beter investeren in lokale
maatwerkregels dan in handhaving
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Maatwerkregels in het omgevingsplan zijn
alleen relevant voor de MBA toepassen
grond en baggerspecie
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Het Omgevingsplan komt de
ondergrond ten goede
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Het bodembelang wordt voldoende
gewaarborgd zonder aanvullende
ecentrale regels
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Alle ambities binnen de Omgevingsvisie
hadden we ook zonder de
Omgevingswet kunnen realiseren
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Minder melden leidt tot meer
milieucriminaliteit
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Afscheid van het saneringsplan doet
‘geen pijn’
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Het is logisch dat grondwater geen
onderdeel is van de MBA'’s graven




3N° w

symposium  bodem breed

expertise
bodem en ondergrond

Bodemplus moet kennis hebben van alle
omgevingsplannen en — verordeningen
in het land
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Zorgplicht is de oplossing voor alles
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Doorwerking in gemeentelijke
opdrachten van de regels uit het
omgevingsplan is de echte opgave
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Het opstellen van een omgevingsplan is
zo ingewikkeld dat gemeenten vooral
met zichzelf bezig blijven




